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Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados
para una economia circular (LRSCEC)

TRANSPONE:




Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de
envases y residuos de envases.

TRANSPONE:




Otras normas recientes de interes

« Orden TED/789/2023, de 7 de julio, por la que se establece
el método de cdlculo del coste de emision de gases de
efecto invernadero en vertedero

* Orden TED/834/2023, de 18 de julio, por la que se
establecen los requisitos minimos de tratamiento previo al
depdsito de residuos municipales en vertedero

* Proyecto de Orden por la que se establece la relacion de
residuos no admisibles en vertedero
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on packaging and packaging waste, amending Regulation (EU) 2019/1020, and repealing
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OBJETIVOS

1. Reduccion del peso de residuos producidos (13% 2025, 15%, 2030)
2. Objetivos de reutilizacion y reciclado (UE) (55% en peso, 2025 (5%,
Re); 60%, 2030 (10% Reu); 65%, 2035 (15%Reu)

* Reduccion del depdsito en vertederos (10% en 2035) (UE)

* Reciclado envases (UE) (65%, 2025, 70%, 2030)

3. Objetivo de recogida separada: 50% en 2035 (art. 25.5, LRSCEC)
* PRTR: 30% de los RM recogidos separadamente en 2024 (21% en 2018) (UE).
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La tasa de reciclado de residuos municipales se situd en un 36,4 % Objetivos de reciclado

de la UE para 2025 ‘
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Objetivo de la UE para 2025 >55 %
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“Considering however the impact of the new calculation rules, it is likely that the recycling rate was even

lower”
(“Early warning assessment related to the 2025 targets
for municipal waste and packaging waste”, AEMA, 2022)




ESTADO DE LA CUESTION
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“Based on currently available data, Spain’s landfilling rate lies at 52 %, so the distance to the
2025 target is 42 percentage points. Very little progress in reducing the landfill rate was made
over the past 5 years.” (AEMA, 2022)
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“No reciclar era la opcion economica mas

ventajosa”
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“*No separar con calidad, no reciclar, saldra caro”



CAMBIO DE PARADIGMA: EFICIENCIA ECONOMICA SOLO PUEDE VENIR
DE LA MANO DE LA EFICIENCIA AMBIENTAL...

Objetivos Modelos
reforzados y Incremento de eficientes

obligaciones costes (ambiental,

recogida Ingresos RAP economico)
separada




MEDIOS: (1) Redefinicion del alcance: reevaluacion de la eficiencia

* Restringe el alcance de concepto de “residuos doméstico”

» “Residuos comerciales no peligrosos”
* Posibilidad de gestion municipal (ordenanza)
* Incorporacion obligatoria de productores de residuos comerciales no
peligrosos (ordenanza)

* No incorporacion de los “residuos Industriales”



Definicion de “residuo domestico” (art. 2, at,
| RSCEC)

* Generados por los hogares como consecuencia de la actividad
doméstica (“peligrosos o no peligrosos”)

e Generados por los servicios e industrias,
* similares a los domésticos “en composicion y cantidad”,

* “gue no se generen como consecuencia de la actividad propia del servicio o
industria”
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MEDIOS: (2) Obligaciones de recogida separada

BIORRESIDUOS DOMESTICOS (10%RS/47,5%RM) Entidades locales (+ 5 mil hab.): 30 junio de 2022
Resto: 31 de diciembre de 2023

RESIDUOS TEXTILES 31 de diciembre de 2024
ACEITES DE COCINA 31 de diciembre de 2024
RESIDUOS DOMESTICO PELIGROSOS 31 de diciembre de 2024

RESIDUOS VOLUMINOSOS (MUEBLES Y ENSERES) 31 de diciembre de 2024



MEDIOS: (2) Obligaciones de recogida separada

» “Se deberan priorizar los modelos de recogida mas eficientes, como el
puerta a puerta o el uso de contenedores cerrados o inteligentes que
garanticen ratios de recogida similares”

* Problematica proteccion de datos (principio de minimizacion, base de
legitimacion)



MEDIOS: (3) Planificacion de la gestion

Aprobacion obligatoria de programas de gestion de residuos (+ 5.000
hab.), de conformidad con los planes autondmicos y estatales

Posibilidad de aprobacion:

* Estrategias de economia circular

* Programas de prevencion. Anexo VI. Ejemplos de medidas de prevencion.
* Programas de gestion, < 5.000 habitantes.

Las entidades Iocales(;)odrén elaborar los programas de gestion de
residuos de forma individual o agrupados (art. 15.3, LRSCEC).



MEDIOS: (4) Aprobacion de ordenanzas

1. Obligacion de aprobacion de ordenanzas generales, para cumplir las
“obligaciones relativas a la recogida y gestion de los residuos de su
competencia en los plazos fijados”

 Medidas complementarias para poseedores de residuos domésticos peligrosos o
dificulten la gestion, recogida conjunta de biorresiduos y plasticos compostables,
prohibicion de fumar en playas, etc...

* Inspeccion, seguimiento y control (complemento control de calidad)



MEDIOS: (4) Aprobacion de ordenanzas

2. Obligacion de establecer (3 afios) tasa o PPNT
» “Especifica, diferenciada y NO DEFINICITARIA”,

e ... que “permita implantar sistemas de PAGO POR GENERACION”
(criterios)

e ...y que refleje el “coste REAL” de las operaciones de recogida,
transporte y tratamiento

“At current, only 16 out of 9 000 municipalities had PAYT schemes in place,
so little or no incentives are provided for the citizens to prevent (residual)
waste generation” (AEMA, 2022)



MEDIOS: (4) Aprobacion de ordenanzas

3. Modif. Art. 24.6, Ley reguladora de las haciendas locales: posibilidad de
bonificaciones hasta el 95% de la cuota de la tasa o PPNT del servicio de

recogida para empresas de distribucion alimentaria y de restauracion (DA12
LRSCEC)



MEDIOS: (5) El papel de la contratacion publica

Obligacion de adaptacion de los contratos publicos para |la recogida y
tratamiento de residuos de competencial local, “siempre que resulte
posible en virtud de la Ley 9/2017”

* Implantacion de la recogida separada

* Residuos textiles y de muebles y enseres: licitados y adjudicados de
manera preferente a través de contratos reservados

* Ejecucion por el contratista de medidas de formacion y sensibilizacion



MEDIOS: (6) Extension del régimen de responsabilidad ampliada

* Nuevos flujos de residuos (plasticos de un solo uso, artes de pesca (art.
60), textil, muebles y enseres (DF72) envases comerciales e industriales
(RD1055/2022)

* ¢Incremento potencial de ingresos?

* El importe a abonar a las entidades locales “sera destinado por éstas a la
gestion de los residuos de envases en los términos establecidos en el
correspondiente convenio”

* No costes reales; costes necesarios para una gestion eficiente



MEDIOS: (7) Impuesto de vertido, incineracién y coincineracion

* Incremento relevante de los costes publicos de gestion de
residuos

* Incentivos para la aplicacion de alternativas de valorizacion
material de residuos (PpR, Reciclado), y desincentivar la
incineracion y el depoésito



Los instrumentos econdmicos remiten a la seleccion de los modelos
“ecoeficientes”....
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MEDIOS: (8) Obligaciones de identificacion e informacion

 ENTIDADES LOCALES: Recopilar, elaborar y actualizar la informacion
necesaria para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la legislacion
en materia de residuos y suministrarla a las comunidades autonomas, en
particular la informacion relativa a los:
- modelos de recogida,
- a los instrumentos de gestion,
- a las cantidades recogidas y tratadas, especificando el destino de cada fraccion,

- incluyendo la informacidn acreditada por los productores de residuos comerciales no
peligrosos, cuando estos residuos no sean gestionados por la entidad local (art. 12)



MEDIOS: (8) Obligaciones de identificacion e informacion

* ENTIDADES LOCALES: deberan colaborar con las Comunidades Auténomas
para mantener actualizada la informacion sobre gestion de residuos de
competencia local. Dicha informaciéon debe integrar:

* “Iinfraestructuras disponiblesy, en cada una de ellas, la cuantificacion y caracterizacion
periddica de los residuos entrantes y salientes,

* v los destinos concretos de valorizacion y eliminacion de los residuos salientes” (art.
65.2).

e Para cumplir la obligacion de colaboracion con las CCAA, deberan remitir
anualmente un informe de gestion de estos residuos, cuyo contenido sera
determinado por las CCAA (art. 65.2, LRSCEC).



MEDIOS: (8) Obligaciones de identificacion e informacion

 Elaboracion (1 afo) de un censo de instalaciones y emplazamientos con
amianto incluyendo un calendario que planifique su retirada (DF142)

(I . . 7 7 . . 7 .
Instalaciones o emplazamientos de caracter publico con mayor riesgo” deberan estar gestionadas
antes de 2028



Consideraciones finales

 El caracter preferente de los modelos puerta a puerta y “contenedores
inteligentes”

* Redefinicion del alcance y de la eficiencia (econdmica, social y ambiental)
de los sistemas locales de recogida de residuos...

* La revision de las ordenanzas generales y fiscales

e La importancia de la calidad técnica de los procesos de preparacion
contractual de los contratos de recogida y transporte de residuos
(caracterizaciones, control de impropios, definicion de servicios
compensatorios, comunicacion, proteccion de datos, gestion de tasas,
seguimiento tecnologico, pago por rendimiento ambiental, etc.)



Consideraciones finales

* La importancia del intercambio de experiencia y de otros mecanismos de
apoyo autondmicos o provinciales (pliegos tipo, oficinas de apoyo
técnico...)

* Reducir el coste publico (tasas o PPNT, impuesto vertido e incineracion,
externalidades climaticas)

* Incrementar el porcentaje de costes que son asumidos por los
productores de productos en un marco de corresponsabilidad publico-
privado

 Cambio en las prioridades politicas a nivel local...éa través de los
instrumentos econdmicos?
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iMuchas gracias!
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